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RESUMO - Este trabalho tem o propédsito fundamental de analisar o processo de
licenciamento ambiental do estadio de futebol Arena das Dunas construido para a
Copa do Mundo 2014, localizado na zona sul de Natal/RN, sob a 6tica dos principios
juridicos ambientais. Este processo de licenciamento visou a concessao das licencas:
previa, de instalacdo e operagdo. Para a consecucdo deste trabalho buscou-se a
contribuicdo tedrica de alguns autores sobre licenciamento ambiental e principios
juridicos ambientais, além de técnicas de pesquisa exploratoria, realizadas por meio de
levantamentos bibliograficos, documentais e legais, como a Constituicdo Federal (CF),
leis federais e estaduais e resolu¢des relacionadas ao assunto. Para analise em tela,
fez-se 0 uso do Relatério Ambiental Simplificado (RAS) do Estadio Arena das Duas e
Area de Estacionamento. Como resultado deste trabalho, constatou-se que existiram
algumas falhas durante o processo de licenciamento do empreendimento em questao,
levando em consideracao o ndo atendimento as legislacdes e consequentemente aos
principios juridicos ambientais atinentes ao processo de licenciamento. A descricdo de
cada descumprimento sera apresentada ao longo do trabalho.

Palavras-chave: Legislagdo Ambiental. Relatorio Ambiental Simplificado (RAS).
Licenca Ambiental. Copa do Mundo 2014.

ABSTRACT — This work is the fundamental purpose of analyzing the environmental
licensing process Arena football stadium das Dunas built for the World Cup 2014,
located in the south of Natal / RN, from the perspective of environmental legal
principles. This licensing process aimed at granting the license: provided, installation
and operation. To achieve this study sought to theoretical contribution of some authors
on environmental licensing and environmental legal principles, and techniques of
exploratory research, conducted through bibliographical, documentary and legal
surveys, such as the Federal Constitution (FC), federal laws and state and resolutions
related to the subject. For analysis on screen, did the use of the Simplified
Environmental Report (RAS) Arena Stadium of Two and a parking area. As a result of
this study, it was found that there were some flaws in the licensing process of the
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enterprise in question, taking into account the non-compliance with laws and
consequently the environmental legal principles relating to the licensing process. The
description of each non-compliance will be presented throughout the work.

Key words: Environmental legislation. Simplified Environmental Report ( RAS ) .
Environmental license. World Cup 2014.

Introducéao

Desde quando o Brasil foi anunciado como pais sede para a Copa do Mundo
2014, muito se falou sobre o que esse megaevento poderia legar a nacédo. A Copa era
vista como fundamental para o desenvolvimento do pais, e muito oportuna quanto a
agilidade em que se daria o crescimento do Brasil.

A grande maioria desses eventos esportivos sdo de curto prazo de duracdo, onde
suas consequéncias sdo medidas a longo prazo no pais e cidades sedes (COSTA,
2008, p. 493).

Neste sentido o debate com relacdo a possibilidade de sediar um evento nesta
magnitude vai muito além das barreiras do esporte. A partir do momento em que uma
cidade é escolhida como sede para receber a Copa do Mundo, comecam entdo uma
sequéncia de intervencdes urbanas como a reforma ou construcdo de novos estadios
de futebol, bem como grandes obras de mobilidade urbana para assim adaptar-se as
necessidades momentaneas.

No geral, essas intervencfes geram impactos positivos, que ocasionalmente
podem se tornar negativos, isso dependendo do planejamento, que tem como objetivo
visualizar esses impactos, seu alcance e possiveis consequéncias. Desta forma torna-
se imprescindivel o planejamento, para que o legado pdés-copa e sustentabilidade
acontecam de forma que tais objetivos sejam alcancados (RIBEIRO, 2008, p.109).

Esse planejamento se concretiza através do licenciamento ambiental, ja que por
meio deste a administragdo pubica exerce controle sobre as atividades do homem que
podem interferir no meio ambiente (MILARE, 2015, p.789).

O licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), estabelece o principal mecanismo de controle e defesa
ambiental, uma vez que sua intencéo € possibilitar o identificar e 0 mensurar riscos que
uma determinada atividade pode trazer ao meio ambiente (SILVA, 2012 p. 23).

Para aplicacdo do ato em questdo, existe a necessidade do atendimento as
legislacGes pertinentes ao assunto, que guiaram a conduta a ser desempenhada para
alcancar o objetivo de se obter a licenca desejada.

Neste sentido os principios juridicos ambientais servem de critério basico para
uma correta e incontestavel interpretacdo das normas juridicas, condi¢cdo fundamental
para a boa aplicacao do Direito (MIRRA, 1996, p3).
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Nesse contexto, coloca-se em debate a qualidade do licenciamento ambiental do
estadio Arena das Dunas situado em Natal/ RN, objeto deste trabalho, a saber se o
mesmo atendeu as legislacdes relacionadas ao licenciamento, assim, obedecendo aos
principios juridicos ambientais, mais especificamente quanto o0s principios da
prevencao do dano e o da participacéo popular.

Nesse sentido o objetivo principal deste trabalho consiste:

Analisar o processo de licenciamento ambiental do Estadio Arena das Dunas
localizado em Natal no estado do Rio Grande do Norte, especificamente quanto ao
atendimento aos principios juridicos ambientais da prevencdo do dano e o da
participacdo popular visando o desenvolvimento sustentavel.

Material e Métodos

Este trabalho se configura como estudo de caso, onde seu propésito €&
descritivo, pois buscou descrever caracteristicas do empreendimento objeto do estudo,
envolvendo uso de técnicas para a coleta de dados; e exploratorio por envolver
levantamento bibliogréafico (GIL 2008, p.27).

Foram cumpridos alguns procedimentos quais sejam: visitas aos 6rgaos publicos
responsaveis pelo licenciamento, sendo eles: Instituto de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (IDEMA) e a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB);
entrevista nao estruturada (SILVA, 2005, p.33); Levantamento de toda documentacéo
(acessivel) referentes ao licenciamento tais como Relatério Ambiental Simplificado
(figura 01) atas de audiéncias publicas, relatorios de visitas técnicas, entre outros.

Figura 1: Processo de licenciamento ambiental Arena das Dunas.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

Resultados e Discussao
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O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), licenciou
o projeto de construcdo do tunel de drenagem de aguas pluviais que interliga o estadio
de futebol ao Centro Administrativo do Estado, desaguando no Rio Potengi. Porém,
segundo a Resolugdo (CONAMA n°279/01, p. 1), o Relatério Ambiental Simplificado
(RAS) néo seria adequado para a situacao pois o0 RAS deve ser utilizado no caso de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.

A inconsisténcia no licenciamento no nosso entender, ocorreu pois nao foi
exigido o EIA/RIMA, o que se configura uma ofensa a legislagéo, visto que no artigo 3°
da Resolucdo CONAMA n°237/97, hd uma exigéncia no que diz respeito a necessidade
em haver prévio estudo de impacto ambiental para empreendimentos considerado
efetivo e potencialmente causadores de degradacdo ao meio ambiente.

Tudo isso se agrava, quando a empresa responsavel pelo RAS, deixou de incluir
ao documento objeto do presente trabalho, um estudo sobre as consequéncias do
langcamento das aguas pluviais e possiveis detritos no Rio Potengi.

Segundo o RAS, as bacias hidrograficas que foram interligadas pelo tunel de
drenagem atingem o tamanho superior ao de 100ha (figura 2). O que corresponde
outro descumprimento a legislacdo, uma vez que a Resolucio CONAMA n°01/86,
artigo 2°, inciso VIl e XV, diz que o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental, serd posto em sujeicdo a aprovacao do érgdo estadual
competente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) juntamente, o licenciamento de atividades como: drenagem e
projetos urbanisticos acima de 100ha (RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 23 de janeiro
de 1986 p. 1 e 2).

Figura 2: Bacia XII-5 e linhas is6cronas
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Fonte: RAS (2009, p. 126) Apud - L R Engenharia. Relatdrio de estudos hidroldgicos do plano
Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Urbanas de Natal/RN, 2009.

Em sua introdugéo (RAS, fls. 12 — 15, item 1.5.2) o estudo busca justificar a
escolha e execucgdo do referido estudo RAS no lugar do EIA/RIMA. Os responsaveis
pelo estudo baseiam a escolha do RAS nas legislagdes municipais e estaduais, como
por exemplo, a Lei Complementar n® 055/04 (artigos 32 a 37). O gque acontece é que
qualquer regulamento contrario ao uso do EIA/RIMA em situacdes em que ele
normalmente seria exigido serd desconsiderado, ja que, se configura descumprimento
de uma norma fundamental.

Vale salientar que ndo foi apenas o tunel de drenagem que foi licenciado a
principio pelo RAS, mas o proprio estadio Arena das Dunas. Vale ressaltar, no caso do
tunel de drenagem, o Ministério Publico do RN, por meio de Acgdo Civil Publica,
conseguiu que justica obrigasse a execucdo de um Estudo de Impacto Ambiental e seu
Relatério de Impacto Ambiental.

O principio ambiental aqui ndo atendido foi o principio da prevencédo do dano, o
qual impde a realizacdo do Estudo Impacto Ambiental, j& que o seu objetivo central é o
de prevenir os danos ambientais. Sendo assim o EIA/RIMA é a concretizacdo de uma
atuacédo preventiva e cautelosa.

Outro aspecto abordado, é a publicidade dada durante e apds ao processo de
licenciamento.

Em junho de 2011, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte,
emitiu uma recomendacgédo referente a falta de publicidade dada ao processo de
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licenciamento do estadio de futebol Arena das Dunas, bem como a exigéncia na
participagdo da comunidade e por consequéncia a disponibilizagdo de documentos e
informacgdes inerente ao processo.

No sexto pardgrafo da recomendacgdo, nota-se que j& havia comecado uma
preparacao para demolicdo do antigo Estadio Jodo Claudio de Vasconcelos Machado,
mais conhecido como Machadao e do Ginasio Poliesportivo Humberto Nesi, também
conhecido como Machadinho.

O problema é que a licenca de demolicdo se d& ap6s a aprovacao da licenca
prévia (LP). Que por sua vez é concedida na fase preliminar do processo, 0 que
representa a aprovacio da localizac&o e viabilidade ambiental do empreendimento. E
nesta fase onde séo estabelecidos os requisitos e condicionantes que serdo atendidas
(CONAMA n° 237/97, art. 8°, inciso |, p. 3).

Mediante a esse fato, concluisse que nao houve a audiéncia publica exigida para
aprovacao do projeto conforme € exigido nas Resolu¢cbes: CONAMA n° 009/97, art. 1°;
CONAMA n° 001/86, art. 10, paragrafo 2°; CONAMA n° 237, art. 3°.

Aqui, 0 que se pode notar é o total descumprimento ao principio da participacao
popular, uma vez que a sociedade ndo teve a oportunidade de exercer o seu papel
efetivo no processo inicial do licenciamento, onde a participacdo da comunidade € de
extrema importancia para as tomadas de decisdes.

Conclusbes

No processo de licenciamento ambiental do Estadio Arena das Dunas, com
relacdo aos principios ambientais abordados neste trabalho, foram constatadas
algumas irregularidades durante o periodo de licenciamento.

Sabe-se que a qualidade de um estudo ambiental, bem como de todo o
processo de licenciamento ambiental, esté relacionada ao atendimento as legislacdes e
normas deste seguimento.

E notdria a importancia que principios do Direito Ambiental representam em todo
ordenamento juridico, no entanto, sua efetividade e aplicacdo se mostra um tanto
ineficaz diante de seu valor.

Vale enfatizar que ao adentrar sobre o tema pesquisando-o, percebe-se que néo
foram atendidos, no caso em tela, os principios da prevencdo do dano e participacao
popular.
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